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南
国
市

撮
影
・
中
越
吉
正
さ
ん
︵
高
知
県
農
民
連
︶

﹁
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
﹂
改
定
の
国
会
審
議
が

始
ま
り
ま
し
た

今
回
の
改

定
で
国
民
が
一
番
注
目
し
た

の
は

ウ
ク
ラ
イ
ナ
危
機
や

新
型
コ
ロ
ナ
禍

異
常
気

象

円
安
な
ど
で
食
料
へ
の

不
安
が
高
ま
る
な
か

﹁
食

料
自
給
率
38
％
を
ど
う
や


て
上
げ
る
の
か

食
料
安
全

保
障
を
ど
う
す
る
の
か
﹂
と

い
う
課
題
で
し
た


と
こ
ろ
が

改
定
案
は


緊
急
時
の
食
料
調
達
法
案
は

入
り
ま
し
た
が

平
時
の
食

料
自
給
率
ア

プ
の
課
題
か

ら
逃
げ
て
し
ま
い

食
料
や

肥
料
の
原
料
は
こ
れ
ま
で
通

り
７
割

９
割
を
海
外
か
ら

調
達
す
る
政
策

で
す

食
の
未

来
は
昆
虫
食
や

人
工
肉
な
ど
食

品
産
業
の
も
う
け
の
道
具
に

な

て
し
ま

た
と
言

て

も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん


私
た
ち
の
農
協
は
２
度
の

原
発
事
故
を
経
験
し
ま
し

た

１
９
９
９
年
の
東
海
村

Ｊ
Ｃ
Ｏ
臨
界
事
故

そ
し
て

２
０
１
１
年
の
福
島
第
一
原

発
事
故
で
す

双
方
と
も
１

週
間
ほ
ど
電
気
と
水
が
使
え

な
い
事
態
に
な
り
ま
し
た


コ
ン
ビ
ニ
や
ス

パ

に
も

食
料
が
な
い

県
庁
か
ら
は

避
難
者
や
被
災
者
に
対
し
て

炊
き
出
し
を
す
る
よ
う
要
請

さ
れ
ま
し
た
が

肝
心
な
精

米
が
な
い


タ
イ
米
を
輸
入
し
た
平
成

５
年
の
大
凶
作
︵
作
況
74
︶

で
は
米
の
買
い
占
め
や
売
り

惜
し
み
が
起
き
ま
し
た

米

で
さ
え

そ
う
い
う
事
態
で

す
か
ら

国
内
で
自
給
す
る

こ
と
が
ど
れ
だ
け
大
事
か
が

わ
か
る
と
思
い
ま
す


●
待

た
な
し
の

農
業
担
い
手
対
策

改
定
案
の
問
題
点
の
２
つ

め
は

農
業
の
担
い
手
対
策

が
何
ら
と
ら
れ
て
い
な
い
こ

と
で
す

高
齢
化
や
担
い
手

不
足
農
業
資
材

雇
用
労
賃

の
高
騰
な
ど
で
全
て
の
農
家

で
経
営
が
厳
し
く

現
場
の

生
産
力
が
落
ち
て
い
ま
す


そ
こ
に
は
手
を
打
た
ず


金
の
か
か
る
ス
マ

ト
農
業

や
輸
出
を
進
め
る

法
人
な

ど
の
経
営
が
主
体
で

持
久

力
の
あ
る
家
族
経
営
は
邪
魔

だ
と
言
わ
ん
ば
か
り
で
す


大
・
中
・
小
規
模

中
山
間

部

離
島
の
農
家
を
支
援

し

多
様
な
担
い
手
を
育
成

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん


●
有
機
給
食
を
広
げ

種
子
の
自
給
を

食
料
は

消
費
者
に
と


て
も
大
事
な
問
題
で
す

６

つ
の
生
協
が
３
月
に
﹁
国
内

農
業
を
守
り

食
料
自
給
率

向
上
に
む
け
て
﹂
と
す
る
提

言
を
発
表
し

意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
が

農
協
グ
ル


プ
も
今
こ
そ
消
費
者
の
期

待
に
応
え
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん

消
費
者
・
市
民
は


安
全
な
食
料
で
子
ど
も
た
ち

の
命
・
健
康
を
守
り
た
い


と
い
う
強
い
願
い
を
持
ち


そ
の
こ
と
が

オ

ガ
ニ


ク
給
食
の
広
が
り
に
結
び
つ

い
て
い
る
と
思
い
ま
す


自
給
率
を
上
げ
る
た
め
に

は

種
子
の
問
題
が
大
事
で

す

農
家
が
自
由
に
採
種

し

増
殖
で
き
な
け
れ
ば


輸
入
さ
れ
た
農
薬
ま
み
れ
の

遺
伝
子
組
み
換
え
大
豆
や
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
ば
か
り
に
な


て
し
ま
い

結
局
は
自
給
率

が
下
が
る
こ
と
に
な

て
し

ま
い
ま
す

改
定
案
に
も
種

子
の
問
題
を
盛
り
込
ん
で
ほ

し
い
と
要
望
し
て
い
ま
す


今
回
の
改
定
案
は

食
料

不
安
の
課
題
を
一
切
解
決
し

て
い
ま
せ
ん

食
料
自
給
率

の
目
標
を
設
定
し

国
内
生

産
の
増
大
を
め
ざ
す
こ
と
が

必
要
で
す

改
定
案
を
根
本

的
に
変
え
る
た
め
に
も

農

家

消
費
者
な
ど
の
国
民
的

な
共
同
を
広
げ

大
き
な
運

動
を
展
開
し
た
い
と
願

て

い
ま
す


農
政
の
憲
法
と
も
位
置
付

け
ら
れ
る
﹁
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
法
﹂
の
改
定
案
が

３
月
26
日

国
会
で
審
議
入

り
し
ま
し
た


こ
の
日
は
岸
田

文
雄
首
相
も
出
席

し

衆
議
院
本
会

議
で
坂
本
哲
志
農
水
大
臣
か

ら
法
案
の
趣
旨
説
明
が
行
わ

れ

与
野
党
か
ら
岸
田
首
相

と
坂
本
農
水
相
に
対
し
質
疑

が
行
わ
れ
ま
し
た


自
民
党
の
江
藤
拓
議
員
は

質
疑
で
﹁
自
民
党
で
１
年
半

か
け
て
議
論
し
た
改
定
案
﹂

﹁
国
内
で
供
給
で
き
る
も
の

は
で
き
る
だ
け
生
産
す
る
も

の
と
な

て
い
る
﹂
と
自
画

自
賛


し
か
し
次
々
と
ボ
ロ
が
出

ま
し
た

首
相
や
農
水
大
臣

が
﹁
生
産
・
流
通
・
消
費
者

の
合
意
の
も
と

コ
ス
ト
を

考
慮
し
た
合
理
的
な
価
格
形

成
を
行
う

法
制
化
も
検
討

す
る
﹂
と
し
た
の
に
対
し


日
本
共
産
党
の
田
村
貴
昭
議

員
が
﹁
ど
れ
く
ら
い
の
価
格

が
妥
当
だ
と
考
え
る
の
か
﹂

と
具
体
的
に
問
う
と
﹁
政

府
の
口
か
ら
言

う
の
は
適
当
で

は
な
い
﹂
と
逃

げ
腰
の
答
弁
で

す
複

数
の
議
員

か
ら
価
格
保
障

の
必
要
性
を
指
摘
さ
れ
る

と

か
つ
て
の
戸
別
所
得
補

償
を
持
ち
出
し
﹁
需
要
に
合

わ
な
い
生
産
や
買
い
た
た
き

の
恐
れ
が
あ
る
﹂
と
拒
否


現
行
の
収
入
保
険
と
生
産
性

の
向
上
し
か
対
策
を
述
べ

ず

﹁
価
格
は
上
昇
傾
向
に

あ
る
﹂
と
岸
田
首
相
は
す
り

替
え
ま
し
た


現
行
基
本
法
の
検
証
に
つ

い
て
は
立
憲
民
主
党
の
神
谷

裕
議
員
も
指
摘

し
か
し
岸

田
首
相
は
自
給
率
の
低
迷
を

反
省
す
る
ど
こ
ろ
か
﹁
農
業

総
産
出
額
が
約
９
兆
円
で
ほ

と
ん
ど
変
わ

て
い
な
い
﹂

と
開
き
直
り
ま
し
た


農
村
の
疲
弊
に
つ
い
て
も

﹁
人
口
減
は
都
市
へ
の
流
出

と
自
然
減
の
せ
い
﹂
と
政
府

の
責
任
を
棚
上
げ
し
ま
し

た
ま

た

持
続
可
能
な
生
産

物
を
﹁
消
費
者
が
選
択
で
き

る
よ
う
に
情
報
を
提
供
す

る
﹂
と
強
調
し

最
終
的
に

は
政
府
で
は
な
く
消
費
者
任

せ
の
姿
勢
を
あ
ら
わ
に
し
ま

し
た


◇

農
民
連
は

﹁
基
本
法
改

定
案
は
廃
案
に
せ
よ
﹂
と
厳

し
く
告
発
し
﹁
自
給
率
向

上
﹂
を
一
致
点
に
広
範
な
団

体
や
野
党
と
の
共
同
を
追
求

し
て
い
ま
す

さ
ら
に
Ｔ
Ｐ

Ｐ
︵
環
太
平
洋
連
携
協
定
︶

や
種
子
法
・
種
苗
法
で
と
も

に
た
た
か

た
市
民
団
体
へ

も
よ
び
か
け

共
同
を
広
げ

る
計
画
で
す


各
地
で
学
習
を
力
に
﹁
食

料
自
給
率
向
上
を
政
府
の
義

務
と
す
る
こ
と
を
求
め
る
請

願
﹂
署
名
を
広
げ

食
健
連

加
入
団
体

Ｊ
Ａ
や
労
組


市
民
団
体
な
ど
に
共
同
と
署

名
へ
の
協
力
を
呼
び
か
け
ま

し

う

地
元
選
出
の
与
野

党
国
会
議
員
に
﹁
農
業
基
本

法
改
定
案
﹂
の
廃
案
を
要
請

し
ま
し

う
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農民運動全国連合会（農民連）

田植えの季節。生産の喜びを実感できる農政に

食料・農業・農村基本法の改定案の審議

が国会で始まりました。気候危機やウクラ

イナ・ガザ侵攻のなかで国連が「戦後最大

の食料危機」を宣言する状況のもと、これ

で日本の食料自給率は向上し、食と農の危

機は打開できるのでしょうか。

改
定
案
の
最
大
の
焦
点
は
食

料
自
給
率
の
向
上
で
す

自
民

党
政
権
が
農
産
物
輸
入
自
由
化

を
次
々
に
進
め
て
き
た
結
果


食
料
自
給
率
は
無
残
な
ま
で
に

低
下
し
て
き
ま
し
た
︵

図
❶
︶

し
か
し

基
本
法
改
定
案
は

ま

た
く
反
省
な
し

そ
れ
ど

こ
ろ
か

﹁
食
料
自
給
率
の
目

標
﹂
を
﹁
食
料
安
全
保
障
の
動

向
に
関
す
る
事
項
﹂
に
変
え
て

食
料
自
給
率
の
向
上
を
最
大
の

目
標
か
ら
は
ず
し

自
給
率
向

上
を
放
棄
す
る
こ
と
を
ね
ら


て
い
ま
す


①
﹁
自
給
率
目
標
﹂
を

い

ろ
い
ろ
あ
る
指
標

の
一
つ
に

格
下
げ
し
て
二
の
次

三
の
次

の
目
標
に
す
る

②
自
給
率
向
上
を
政
府
の

﹁
指
針
﹂
で
は
な
く

国
民
の

努
力
す
べ
き
課
題
に
す
り
か
え

る
③
食
料
危
機
の
事
態
に
は


有
事
食
料
法
案
︵
食
料
供
給
困

難
事
態
対
策
法
案
︶
で

罰
則
を

ふ
り
か
ざ
し
て
農
民

に
作
物
転
換
︵
花
・

牧
草
か
ら
イ
モ
へ
︶


国
民
に
は
食
料
の

﹁
割
り
当
て
・
配

給
﹂
を
押
し
つ
け
る

日
本
の
食
料
自
給
率
は
世
界

最
低
水
準

国
民
が
命
を
保
つ

う
え
で
必
要
な

カ
ロ
リ

自
給

率
は
名
目
上
38
％
で
す
が

農

業
生
産
に
必
要
な
肥
料

飼

料

野
菜
の
種
子

石
油
の
90

％
前
後
は
輸
入
依
存
で
す

こ

れ
ら
が
輸
入
で
き
な
く
な

た

場
合
の
自
給
率
は
10
％
で
す


政
府
が
示
し
て
い
る

イ
ザ

と
い
う
時
の
食
事
メ
ニ




は
﹁
１
日
イ
モ
３
食

米
は

１
日
１
食

お
か
ず
は
野
菜


魚
は
１
日
１
回

肉
と
卵
は
１

カ
月
に
１
回
﹂
と
い
う
悲
惨
な

も
の
で
す
︵
図
❷
︶

改
定
案
は

﹁
不
測
時
に

お
け
る
措
置
﹂
を
新
設
し


あ
わ
せ
て
有
事
食
料
法
案
を

提
出
し
て
い
ま
す


﹁
特
に
深
刻
な
段
階
﹂
で

は

カ
ロ
リ

重
視
の
生
産

転
換︵
イ
モ

米
︶
を
生
産
者

に
指
示
し

従
わ
な
い
と
20

万
円
以
下
の
罰
金

加
工
・

流
通
業
者
も
取
り
締
ま
る
流

通
統
制

配
給
制
度
も
実
施


岸
田
政
権
が
進
め
る
﹁
戦

争
を
す
る
国
づ
く
り
﹂
と
軌

を
一
に
し
た

﹁
い
ざ
と
い

う
と
き
は
農
家
に
イ
モ
を
強

制
的
に
作
ら
せ

国
民
は
イ

モ
を
食
べ
て
飢
餓
に
耐
え

る
﹂
と
い
う
﹁
戦
時
食
料
法
﹂

そ
の
も
の
で
す
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﹁
基
本
法
改
定
の
あ

と
で

基
本
計
画
で
具

体
化
す
れ
ば
い
い
﹂
と

い
う
意
見
も
あ
り
ま
す

が

自
給
率
向
上
を
放

棄
す
る
改
定
を
許
し
て

し
ま

た
ら
後
の
祭
り

で
す


私
た
ち
は

政
府
の

改
定
案
を
廃
止
し

国

民
と
野
党
の
共
同

消

費
者
と
生
産
者
の
連
帯

を
強
め
て

真
に
明
日

の
食
料
・
農
業
・
農
村

の
再
生
に
役
立
つ
基
本

法
を
求
め
ま
す

食
料

の
増
産
に
足
を
踏
み
出

す
た
め

大
軍
拡
を
や

め

諸
外
国
に
比
べ
て

極
端
に
低
い
農
業
予
算

の
倍
増
を
要
求
し
ま
す

︵
図
❸
︶


﹁
食
料
自
給
率
向
上

を
政
府
の
法
的
義
務
と

す
る
こ
と
を
求
め
る
署

名
﹂
に
ぜ
ひ
ご
協
力
く

だ
さ
い


食料自給率向上を求める署名の提出集会

＝３月日

表 稲作農家の時給 なんと10円

20年 21年 22年

年間農業所得（円） 179，000 10，000 10，000

時給（円） 181 10 10

経営面積（㌶） 2．4 2．5 2．8

農水省「営農類型別農業経営統計」（全農業経営体）

農
の
危
機

担
い
手
不
足
を

打
開
す
る
う
え
で

生
産
コ
ス

ト
に
見
合
う
価
格
を
実
現
す
る

こ
と
は
キ

ポ
イ
ン
ト
で
す


し
か
し

平
均
的
な
稲
作
農
民

の
時
給
は

な
ん
と
﹁
10
円
﹂

︵
表
︶
で
す


１
日
１

２
食
し
か
食
べ
ら

れ
な
い
人
々
の
増
加
や
物
価
高

騰
を
直
視
し

農
民
連
は
﹁
価

格
保
障
＋
価
格
転
嫁
＋
直
接
所

得
補
償
＋
公
共
調
達
﹂
の
４
点

セ

ト
を
提
起
し

農
村
で
暮

ら
し
て
い
け
る
所
得
を
国
が
保

障
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
ま

す
し

か
し
改
定
案
は

農
家
の

赤
字
補
て
ん
の
た
め
に
ア
メ
リ

カ
・
Ｅ
Ｕ
で
は
普
通
に
行
わ
れ

て
い
る
財
政
負
担
を
と
も
な
う

価
格
保
障
や
所
得
補
償
を
あ
く

ま
で
も
拒
否
し

検
討
す
る
は

ず
だ

た
価
格
転
嫁
の
法
制
化

も
見
送
り
ま
し
た


い
ま
国
連
﹁
家

族
農
業
の
10
年
﹂

の
真

最
中
で

す

こ
の
時
期
に

改
定
さ
れ
る
農
業

基
本
法
に
ふ
さ
わ

し
く

後
継
者
を

育
て
て
家
族
経
営

が
活
躍
し

自
給

率
を
向
上
さ
せ
る

政
治
へ
の
転
換
が

求
め
ら
れ
ま
す


農
家
の
高
齢
化
が
進
み

日

本
の
農
の
担
い
手
は
59
歳
以
下

が
24
万
人
︵
20
％
︶

一
方

75

歳
以
上
は
42
万
人

し
か
も
農

家
の
７
割
は
後
継
者
不
在
で

す

新
規
就
農
支
援
は
待

た

な
し
の
課
題
で
す


政
府
は
﹁
今
後
20
年
間
で


農
の
担
い
手
は
現
在
の
１
２
０

万
人
か
ら
30
万
人
に
減
り

農

と
食
の
持
続
性
を
確
保
で
き
な

く
な
る
﹂
と
言
い
な
が
ら

若

い
担
い
手
確
保
対
策
は
放

た

ら
か
し
で
す


改
定
案
が
示
し
て
い
る
政
府

の
対
策
は
①
農
民
の
か
わ
り
に

ロ
ボ

ト
や
ド
ロ

ン

Ａ
Ｉ

︵
人
工
知
能
︶
を
使
う
﹁
ロ
ボ


ト
農
業
﹂
で
し
の
ぐ

②
国

民
に
は
コ
オ
ロ
ギ
な
ど
昆
虫
や

遺
伝
子
組
み
換
え
・
ゲ
ノ
ム
編

集
食
品

人
工
肉
を
食
べ
て
も

ら
う


の
２

つ
農

民
の
い
な
い

ロ
ボ

ト
農
業

や

１
日
イ
モ
３
食
に
加
え
て

昆
虫
や
人
工
肉
ま
で
食
べ
さ
せ

る


こ
ん
な
や
り
方
で
危
機

を
打
開
で
き
る
は

ず
は
あ
り
ま
せ

ん
食

料
を
大
企
業

の
も
う
け
の
道
具

に
す
る
だ
け
で

す


現
行
基
本
法
は

﹁
国
内
の

農
業
生
産
の
増
大
を
図
る
こ
と

を
基
本
と
し

こ
れ
と
輸
入
及

び
備
蓄
と
を
適
切
に
組
み
合
わ

せ
て
﹂
と
し
な
が
ら
も

国
内

農
産
物
の
増
産
を
さ
ぼ
り

輸

入
拡
大
と
自
由
化
を
続
け
て
き

ま
し
た


改
定
案
は

﹁
安
定
的
な
輸

入
の
確
保
﹂
と
い
う
条
文
を
わ

ざ
わ
ざ
新
設
し

輸
入
を
さ
ら

に
増
や
す
た
め

輸
入
相
手
国

へ
の
投
資
と
支
援
を
促
進
す
る

こ
と
ま
で
う
た

て
い
ま
す


一
方

人
口
減
少
が
進
む
日

本
で
は

農
産
物
の
輸
出
促
進

こ
そ
が
農
業
の
展
望
を
切
り
開

く
と
し
て

輸
出
に
血
道
を
あ

げ
る
こ
と
を
表
明


政
府
は
﹁
農
林
水
産
物
輸
出

額
が
１
兆
円
突
破
﹂
と
騒
い
で

い
ま
す
が

輸
入
農
林
水
産
物

の
総
額
は
13
兆
円
と
ケ
タ
違
い

で
す

い
ざ
と
い
う
時
は

輸

出
農
産
物

を
食
べ
ろ

と
言
わ
れ

て
も

ま


た
く
頼

り
に
は
な

り

ま

せ

ん
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９
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◇

︻
応
募
方
法
︼
解
け
た
ら

二
重
マ
ス
の
Ａ
か
ら
始
ま
る

６
文
字
を
組
み
合
わ
せ
て
送


て
く
だ
さ
い


正
解
者
の
中
か
ら
10
人
の

方
に
図
書
カ

ド
を
進
呈
し

ま
す

は
が
き
に
氏
名
郵

便
番
号

住
所

電
話
番
号


感
想
や
近
況
︵
入

て
い

れ
ば
︶
組
織
名
を
お
書
き
下

さ
い

な
お
フ

ク
ス

メ


ル
で
も
応
募
で
き
ま
す


︻
送
り
先
︼
〒
１
７
３


０
０
２
５
東
京
都
板
橋
区
熊

野
町
47

11

社
医
研
セ
ン

タ

２
階

農
民
連
ク
イ
ズ

係

Ｆ
ａ
ｘ
０
３
︵
５
９
６

６
︶
２
２
２
６

メ

ル

sh
in
b
u
n
@
n
o
u
m
in
re
n
.

n
e.jp︻

締
め
切
り
︼
４
月
28
日

︵
当
日
消
印
有
効
︶

当
選

者
の
発
表
は
図
書
カ

ド
の

発
送
を
も

て
か
え
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す


︻
ヒ
ン
ト
︼
ア
メ
リ
カ
南
部

に
生
息
し

湿

た
場
所
を

好
み

泳
ぎ
ま
す

ヨ
コ
の
カ
ギ

①
建
物
の
上
に
あ
る

雨
や

雪
を
防
ぐ
お
お
い

④
人
や
動
物
の

口
や
あ
ご

の
ま
わ
り
に
生
え
る
毛

⑤
商
工
業
な
ど
の
事
業
を
営

ん
で
い
る
人
﹁
運
送
〇

〇
〇
〇
〇
﹂

⑨
要
求
さ
れ
る
こ
と

ま
た

そ
の
要
求

⑩
相
撲
部
屋
独
特
の
鍋
料
理

⑬
大
勢
が
一
度
に
乗
る
こ
と

が
で
き
る
乗
合
自
動
車

⑭
さ
や
に
入

た
小
さ
な
実

を
食
用
と
す
る
作
物

⑰
足
の
付
け
根
か
ら
ひ
ざ
ま

で
の
部
分

⑱
年
を
取

た
女
性

老
女

⑲
糸
を
縦
・
横
に
組
み
合
わ

せ
て
織

た
も
の

⑳
思

た
こ
と
や
感
じ
た
こ

と
を
文
字
で
書
き
表
す

タ
テ
の
カ
ギ

②
細
長
い
管
の
形
の

畑
で

作
る
辛
味
の
あ
る
野
菜

③
首
・
手
足
・
し

ぽ
以
外

の
体
の
部
分

④
一
日
単
位
の
契
約
で
人
を

雇
う
こ
と

⑥
前
も

て
必
要
な
費
用
を

見
積
も
る
こ
と
﹁
〇
〇

〇
案
﹂

⑦
寒
い
夜

水
蒸
気
が
地
面

に
白
く
こ
お
り
付
い
た
物

⑧
た
く
さ
ん
の
商
人

が
集
ま

て
物
を

取
り
引
き
す
る
場

所
⑪
値
段
が
安
く
品
質

の
劣
る
物
﹁
〇

〇
〇
〇
買
い
の
銭

失
い
﹂

⑫
軸
を
中
心
に
し
て

く
る
く
る
回
る
お
も
ち


⑮
大
き
く
て
丸
い
う
す
緑
色

の
果
物
で
す

甘
く
て
お

い
し
い

⑯
一
面
に
芝
の
生
え
て
い
る

と
こ
ろ

︵
出
題
・
グ
ル

プ
Ａ
︶

農
業
基
本
法
改
定
で

Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
が
院
内
集
会

法
案
の
撤
回
と
再
構
築
を

（右上から時計回りに）村上代表、池上さん、

高橋さん、國母さん、下山さん、斎藤さん、纐

纈さん、玉山さん

農業の現場 国民の声を聞け

国
連
の
﹁
家
族
農
業
の
10

年
﹂
に
沿

た
農
林
漁
業
政

策
の
実
現
に
向
け
て
活
動
し

て
い
る
﹁
家
族
農
林
漁
業
プ

ラ

ト
フ


ム
・
ジ

パ

ン
︵
Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
︶
﹂
は
３
月
14

日

食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
改
定
に
際
し
て
院
内
集

会
を
開
き
ま
し
た


十
分
な
議
論
が

も

と
も
重
大

２
月
27
日
に
閣
議
決
定
さ

れ
た
同
法
改
定
案
の
問
題
点

を
明
ら
か
に
し

小
規
模
・

家
族
農
業
が
豊
か
に
な
る
改

正
に
向
け
た
運
動
を
つ
く
る

こ
と
を
目
的
に
開
催


三
重
県
の
農
家
で
Ｆ
Ｆ
Ｐ

Ｊ
代
表
の
村
上
真
平
さ
ん
は

改
定
案
に
つ
い
て
﹁
農
民
が

ほ
ぼ
関
わ
る
こ
と
な
く
つ
く

ら
れ
た
﹂
と
批
判

﹁
農
業

で
は
生
活
し
て
い
け
な
い


将
来
に
希
望
が
持
て
な
い
状

況
に
国
が
置
い
て
い
る
中

で

小
手
先
で
﹃
稼
げ
る
農

業
﹄
を
掲
げ
て
も
全
く
持
続

可
能
で
は
な
い
﹂
と
政
府
の

根
本
姿
勢
に
異
議
を
唱
え
ま

し
た


村
上
さ
ん
は
政
府
が
一
番

考
え
な
い
と
い
け
な
か

た

の
は

１
９
６
１
年
の
旧
基

本
法
制
定
時
に
か
じ
を
切


た
﹁
選
択
的
拡
大
﹂
へ
の
反

省
・
検
証
だ
と
主
張
﹁
耕

種
と
畜
産
部
門
を
切
り
離

し

単
独
・
大

規
模
化
を
国
と

し
て
推
し
進
め

た
結
果
を
全
く

見
て
い
な
い
﹂
と
指
摘
し
ま

し
た


池
上
甲
一
Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
常
務

理
事
︵
近
畿
大
学
名
誉
教

授
︶
が
新
農
基
法
案
の
問
題

点
に
つ
い
て
講
演

池
上
さ

ん
は
﹁
国
民
合
意
に
向
け
た

十
分
な
議
論
が
担
保
で
き
て

い
な
い
こ
と
が
最
も
重
大

だ
﹂
と
し

期
限

あ
り
き
で
不
透
明

な
決
定
過
程
を
問

題
視
し
ま
し
た


ま
た
担
い
手
像

の
位
置
づ
け
と
し

て
改
定
案
の
﹁
効

率
的
か
つ
安
定
的

な
農
業
経
営
を
営

む
者
﹂
﹁
多
様
な

農
業
者
﹂
に
つ
い

て
言
及
﹁
農
業

政
策
の
対
象
の
位

置
づ
け
が
よ
く
分

か
ら
な
い
﹂
﹁
経

営
体
概
念
か
ら
の

脱
却
が
必
要
不
可

欠
だ
﹂
と
強
調


﹁
抽
象
性
と
個
別

性
が
同
居
し
て


全
体
像
が
見
え
な

い
改
正
案
に
な


て
い
る
﹂
と
述
べ

ま
し
た


地
域
の
実
情

を
知
ら
な
い

の
で
は

生
産
者
や
消
費

者
が
﹁
農
村
と
都

市
の
生
活
者
の
視
点
か
ら
﹂

と
題
し
て
発
言
し
ま
し
た


兵
庫
県
丹
波
篠
山
市
で
夫

婦
で
農
業
を
営
む
玉
山
と
も

よ
さ
ん
は
﹁
農
水
省
や
政

策
立
案
者
は
そ
も
そ
も
の
状

況
が
分
か

て
い
な
い
の
で

は
な
い
か
﹂
と
危
機
感
を
表

明

米
を
作

て
も
食
べ
て

い
け
な
い
状
況
の
中
で
﹁
多

角
化
・
コ
ス
ト
削
減
・
ス
マ


ト
農
業
の
導
入
な
ど
で


農
家
自
身
が
差
別
化
・
個
別

化
で
稼
げ
る
よ
う
に
し
て


と
言
わ
れ
て
も
で
き
る
わ
け

な
い
や
ん
！
﹂
と
地
域
の
実

情
を
ふ
ま
え
て
訴
え
ま
し

た
あ

い
コ

プ
み
や
ぎ
の
高

橋
千
佳
理
事
長
は
﹁
食
と

農
に
関
わ
る
問
題
は
組
合
員

の
関
心
が
最
も
高
い
﹂
と
発

言

あ
い
コ

プ
と
し
て

﹁
援
農
活
動
﹂
や
﹁
地
域
循

環
型
農
業
の
推
進
﹂
に
取
り

組
む
中
で

﹁
小
さ
な
単
位

で
も
地
域
で
農
業
を
営
め
る

政
策
に
税
金
を
使

て
ほ
し

い
﹂
と
訴
え
ま
し
た


戦
争
国
家
へ
の
道

抱
き
合
わ
せ
る
な

栃
木
農
民
連
の
國
母
克
行

会
長
は
﹁
環
境
に
配
慮
し

た
農
業
や
脱
炭
素
社
会
を
唱

え
な
が
ら
﹃
輸
入
に
頼
る
﹄

﹃
輸
出
で
稼
げ
﹄
と
い
う
の

は
矛
盾
し
て
い
る
﹂
と
指

摘

﹁
ア
グ
ロ
エ
コ
ロ
ジ


や
真
の
有
機
農
業
が
こ
れ
か

ら
の
方
向
性
を
示
す
な
ら

ば

こ
の
改
定
案
は
私
た
ち

を
困
難
に
向
か
わ
せ
る

撤

回
と
再
構
築
を
望
む
﹂
と
表

明
し
ま
し
た


日
本
消
費
者
連
盟
の
纐
纈

︵
こ
う
け
つ
︶
美
千
世
事
務

局
長
は
改
定
案
の
第
１
章
の

目
的
に
﹁
自
給
率
の
向
上

を
図
る
こ
と
﹂
を
明
示
す
る

べ
き
と
強
調

政
府
が
言
う

﹁
食
料
安
全
保
障
﹂
は

有

事
の
際
の
食
料
確
保
を
念
頭

に
置
い
て
い
る
と
し

﹁
戦

争
す
る
国
づ
く
り
を
進
め
る

動
き
に
新
農
基
法
が
絡
め
取

ら
れ
て
い
る
﹂
と
強
い
危
機

感
を
示
し
ま
し
た


農
民
目
線
の
改
定

一
緒
に
考
え
た
い

全
国
有
機
農
業
推
進
協
議

会
の
下
山
久
信
理
事
長
︵
千

葉
県
成
田
市
の
農
家
︶
は

﹁
改
定
案
は
国
民
の
た
め
に

ど
う
す
る
の
か
と
い
う
理
念

が
な
い
﹂
と
指
摘
し
﹁
国
の

政
策
の
失
敗
で
人
や
農
地
を

だ
め
に
し
た
総
括
が
な
い
！

継
続
審
議
に
し
な
い
と
い
け

な
い
！
﹂
と
怒
り
を
込
め
ま

し
た


茨
城
県
阿
見
町
で
家
族
農

園
を
営
む
斎
藤
博
嗣
さ
ん

︵
Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
常
務
理
事
︶
は


﹁
大
規
模
化
や
省
力
化
に
向

か
う
国
の
政
策
に
は

中
山

間
地
の
田
ん
ぼ
で
は
応
え
ら

れ
な
い

国
土
保
全
の
観
点

か
ら
も
兼
業
・
家
族
経
営
を

認
め
て
育
て
て
い
く
べ
き

だ
﹂
と
い
う
地
元
紙
に

掲
載
さ
れ
た
農
家
の
声

を
紹
介
し

﹁
改
定
案

で
考
え
る
べ
き
は
こ
の

視
点
だ
﹂
と
主
張
﹁

農
家

主
体

で

農
民
目
線

の

改
定
を
農
水
省
と
も
一
緒
に

考
え
た
い
﹂
と
ま
と
め
ま
し

た


家
族
農
業
こ
そ

生
産
性
が
高
い

立
憲
民
主

日
本
共
産
党

の
国
会
議
員
が
連
帯
あ
い
さ

つ
を
し
ま
し
た

会
場
で
発

言
を
聞
い
て
い
た
国
会
議
員

か
ら
の
﹁
短
い
国
会
質
疑
時

間
の
中
で

有
益
な
答
弁
を

得
る
に
は
ど
ん
な
問
い
立
て

が
必
要
か
﹂
と
の
質
問
に
対

し

愛
知
学
院
大
学
の
関
根

佳
恵
教
授
︵
Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
常
務

理
事
︶
は
﹁
農
業
の
生
産
性

の
測
り
方
を
ぜ
ひ
質
問
し
て

ほ
し
い

労
働
生
産
性
や
土

地
生
産
性
が
政
府
の
視
点
だ

が

社
会
的
生
産
性
や
資
源

エ
ネ
ル
ギ

生
産
性
と
い


た
指
標
が
確
立
さ
れ
れ
ば


農
場
内
や
里
山
の
資
源
を
用

い
る
農
業
を
は
じ
め
と
す
る

小
規
模
・
家
族
農
業
こ
そ
生

産
性
が
高
い
こ
と
が
共
有
で

き
る
は
ず
で
す
﹂
と
答
え
ま

し
た


Ｆ
Ｆ
Ｐ
Ｊ
と
し
て
今
後


新
農
基
法
の
問
題
点
を
国
民

に
広
く
知
ら
せ

国
連
﹁
家

族
農
業
の
10
年
﹂
国
内
行
動

計
画
の
策
定
を
政
府
に
求
め

て
引
き
続
き
行
動
す
る
こ
と

な
ど
を
提
言
し
ま
し
た

院

内
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の
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子
は
Ｆ
Ｆ
Ｐ
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の
ホ

ム
ペ

ジ

ユ

チ



ブ
で
見
る
こ
と
が
で
き

ま
す



